Misure per lu rigguatificazione del personule dell'A meministragione difesa.

1. Pet supporiarc Veffottivo efficientamento deflo strumento militare di cui alla legge 31 dicembre
2012, n. 244, anche mediante mirati processi di razionale rimodulazione delle dotazioni organiche del
personale civile del Ministero della difesa da operarsi nel rispetlo delle vigenti consistenze massime,
nonché ai fini di una effettiva valorizzazione e ottimizzazione dell'impiego di tale personale, il
Ministero della difesa & autovizzato, nell‘ambito dei posti disponibili e in relazione al fabbisogno, ad
avviare una o pit procedure concorsuali per 'assunzione di personale da inquadrare neila seconda
area funzionale, con profile di assistcnte ¢ atiribuzione della seconda fascia retributiva
dinquadramento, nonché a indire una o piti procedure infernc per il passaggio dcl persunale
inquadrato nella prima area funzionale all’area seconda. con profile professionals di addetto ¢
atribuzione della prima fascia retributiva o inquadramento, in confurmitd al CONL comparto
Ministeri,

7. [t Ministero delia difesa & aliresi autorizzalo, per le stesse finalitd di cui al comma 1, nelt’ambilo ded

postl disponibili e in relazione al fabbisogno, ad avviare una o pil procedure concorsuali per

{"assunzione di personale da inquadrare nella terza arcd funzionale. con attribuzione della prima

faseia retributiva d’inquadramento, nonché a indire una o pit procedure interne per il passaggio del

personale inquadrato nella seconda area [unzionale alla terza area funzionale, con altribuzione deila
prima fascia retributiva d’inquadramento, qualora in possesso dei prescritti titoli di studio previsti per

[’acvesse dall’esterno alla terza arca.

Il rapporio tra posti riservati ai dipendenti e posti riservati agli accessi dall'esterno di cui alle

procedure del precedenti comini | e 2 ¢ fissato, nelt’ambito della medesiroa area funzionale, nella

percemtuale, rispettivamente, del 50 per ceoto © del 50 per cento, computando in tale ultimg
percentuale anche gli aceesst per procedure assunzionali finalizzate nel biennio 2017 - 2018, ghi
accessi conscguenti ai transiti di personale militare eceedenti 1a quota del cibque per cento di cui al
comma 3. deli’articolo 2209-guinguies, nonché quelli di cui aliarticolo 2231-his del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66,

4. Gli cffetti economici ¢ giuridici derivanti daile procedure di cui ai commi e 2 si producono a
decorrere dalla loro completa definizione.
5. Per le fnalita di cui al presente arlicolo. si provvede alla relativa copertira finanziaria a valere sulle

facolla assunzionali annuali de! Ministero della difesa.




RELAZIONE JILLUSTRATIVA

Lintervento che qui si illustrn si inserisce nell’ambito delle prioritarie e urgenti esigenze: Funzionali
comesse con 'intensificarsi delle attivitd di supporto del personale civile del Dicastero detla difesa,
in relazione all’accresciuto e diversificato impegno delle Forze armate sul territorio nazionale ¢
sullo scenario internazionale, anche a fronte delle nuove minacce esistenti.

in questo quadro, emerge fa necessild di riequilibrare ¢ razionalizzare progressivamente la
distribuzionc del personale civile del Ministero della difesa - formatosi nell’ambito defle peculiari
steutture militarh - sia in relazione alla revisione dello strumento militare nazionale, di cui alla tegge
31 dicembre 2012, n. 244, con la conseguente rimodulazione degli organici in riduzione, sia nella
prospettiva  della valorizzazione ¢ dellottimizzazione dell'impiego defle professionalitd del
medesimo personale, cosi come indicato dal recente *{ ibro Bianco per {a sicurezza internazionale €
{a difesa”.

Con la norma proposta, nel’ambito di un progetto correlato al fabbisogno del personale. si vogliono
appunto capializzare - ¢ non disperdere - in primis professionalitd, che da lungo tempo aperano per
lo pili in enti, stabilimenli ed arsenall militari deli’area tecnico - operativa e dell’area industriale
della Difesa - tra cui, in particolare, quelli appartenenti alla prima e alla seconda area funzionale -
enti caratterizzatl, per loro slessa natura, da un alte grado di specificita, soprattutio tecnica; trattasi,
infatti, di personale impiegalo nell’area operativa, direttamente connessa alle funzioni e ai compili
assegnati alle Forze armaic dalla Costituzione, ¢ nell’area industriale, correlata alle esigenze di
officientamento ¢ amntodernamento delio strumento inilitare, nohché allattenzione per lo sviluppo
di adcguate capacita tecnologiche ¢ produttive a supporto delle medesime FFR.AA..

In secondo luogo, la disposizioné normaliva proposla garantisce altresi Paccesso dafl*esterno di
personale, in linca con i principi costituzionati e nellottica del ringiovanimento del personale di
supporto alle Forze armatc ¢ del trn over del personale pill esperto, senza, tuttavia, perderne le
specifiche professionalita (mantenimento ¢ continuitd del prezioso know how), nonché della
realizzazione di un piit elevato livello capacitivo e qualitative degli enti.

La disposizione proposta autorizza, al comma i il Ministero defla difesa . nell’ambilo del posti
disponibili ¢ in refazione al fabbisogno di personale, ad avviare una o piis procedure concorsuali per
I"asstnzione di-personale da inquadrare nella seconda area funzionale, con profito di assistente ¢
atiribuzione detla scconda fascia retributiva d*inguadramento, nonché a indire una o pilt procedure
intere per il passaggio de personale inquadrato nella prima area funzionale all’arca seconda, cdn
profilo professionale di addetto e attribuzione della prima fascia retributiva d’inquadramento, in
conformita al CONL compario Ministeri. I rapporto tra posti riservali al dipendenti - con le

procedure interne - € posti riservati agli accessi dall'esterno - mediante concorso pubblico - come ¢
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specificalo nel successivo comma 3, ¢ fissato nella percentuale, rispettivamente, del S0 per cenlo ¢
del 50 per cento, computanda, in tale ultima percentuate, anche gli accessi dallesterno per effetto di
procedure assunzionali finalizzate nel biennio 2017 - 2018, nonché di transito di personale militare,
ai sensi degli articoli 2209 quinguies - oltre la quota del cinque percento ivi prevista - 2231 biy del
decreto fegistativo 15 marzo 2010, n. 68.

Analogamente, al comma 2, con | medesimi limiti e le medesime modalita, parimenti specificati nel
suceessivo comma 3, € previsia I'autorizzazione ad avviare una o pil procedure concorsualiper
I"assunzione di personale da inquadrarc. nefla terza arca funzionale, con attribuzione della prima
fascia retributiva d’inquadramento, nonché a indire una o pitt procedure interne per il passaggio del
personale inquadrato nella seconda area [unzionale alla terza area Junzionale, con attribuzione della
prima fascia retributiva d’inquadramento (ma solo per if personale di seconda arca in possesso dei
preseritti titoli di studio previsti por I'accesso dall’esterno alla medesima torza arca).

Alla copertura finanziaria si provvede nell'ambite delle facolth asunzionali annuali del Ministero

della difesa ancora capienti (cfi., al riguardo, relazione tecunica),




RELAZIONE TECNICO - FINANZIARIA

(dati consistenza del personale al 31 dicembre 20£6)

1. Hd.P.C.M. 22 gennaio 2013, emanato ai sensi dell’art. 2 del decreto legge 6 luglio 2002, n. 95,
convertilo. con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ha fissato la dotazione organica
del personale civile del Ministero della difesa it complessive n. 27.926 unitd. In particolare, (a
dotazione complessiva delle arce funzionali € pari a n. 27.751 unitd, cosi ripartite:

— area terza (funzionari): n, 2.681 unitd;
~ area scconda (assistentifaddetti): n. 23,246 unitd;
—  area prima (ausifiari): n. 1.824 unitd.

3. Laconsistenza del personale ¢ di seguito riepilogata:

3. Le carenze organiche, al netto_delle presenze, sono pari a:
— . 1.485 unita dif personale in scconda area;
— 1. 382 unita di personale in terza ared,
Pertanto, nel rispetto delia riserva del 50% in favore del personale proveniente dali’esterno (art.
52, comma 1-bis, d.igs. 30 marzo 2001, n. 165, da reclutare tramite procedure concorsuali},
attualmente. fa disponibilit arganica, ai fini delle progressioni fra le aree mediante procedure
internc, risulterebbe, teoricamentc, di:
~ . 742 unitd in seconda area funzionale;
~ n 191 unitd In terza area funzionale (sebbene la progressione debba riguardare solo i
dipendenti della seconda area in possesso det prescritti titoli di studio previsti per [aceesso
dall’esterno nclla terza arca).
4. Con specifico -riferimento alla progressione fra la prima ¢ la seconda area funzionale, &
intendimento  defl’amministrazione della Difesa, sulla base di precise esigen:;e (unzionali

rappresentate dalle medesime Forze armate, di smaltire gradualmenie la prima area (anche alla

' Dati apgiorpati al 31 dicembre 2016,
? ate valore saripari alo zero nel corso del | semustre 2017,
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luce dei pensionamenti che si.conerctizzeranno nei prossimi anni, sia nella medesima prima arca
che nella seconda area). Pertanto. si vitiene che le progressioni fia la prima e la seconda area
dovranno riguardare un nuwmere comprese {ra le n. 1.837 unitd di personale di tale arca
funzionale al momento in servizio ¢ le n, 1.236 unitd presenti al 1 gennaio 2025,

La disposizione normativa in argomento non pud prescindere dalla riduzione a complessive n.
20.000 unita entro il prossimo 2024 delle dotazioni organiche del personale civile della Difesa,
cost come previsto dalla legge n. 244 del 2012 e dal decreto legislativo n. 8 del 2014 ¢
successive modificazioni. In merito, come si evince dalla tabella A atlegata alla presente
relazione, & possibile ritenere che la nuova dotazione organica potrd esscre raggionta tramite le
ordinarie cessazioni per limiti di etd, stimabili, nel periodo 2017 - 2024, in circa n. 8.940 unita,
Cid implica che nel periodo 2017 - 2024, date le future dotazioni organiche del personale delle
aree funzionali, pari a n. 19.825 unitd’, e le . 16.957 unita ded medesimo personale presenti al |
gennaio 2023, potranno essere futte assunzioni dail’esierno contenute al massimo entro le n,
2 868 unita. In tale quadro, non si pud parimenti prescindere dail'obiettivo della riduzionc delle
dotazioni organiche complessive def personale militare a n. 150,000 unita da conseguire entro il
2024. La procedura relntiva alia risoluzione delie eventuali cocedenze del personale militare ¢
disciplinata dagli articoli 2209 ¢ scguenti del Codice dell*ordinamento militare (COM - deereto
fegistativo n. 66 del 2010); in particotaré, I'articolo 2209-bis ¢ relativo all’anno 2016 {fine
spending review modello a n. 170.000 unita). mentre ’articolo 2209-rer disciplina it periodo dal
2017 al 2024 ovvero diverso limite stabilito dalla legge {modetlo a n. 150,000 unitd). Tale
procedura {che comprende la programmazione triennale scorrevole degli esuberi, che d& poi
luogo alla parte di ricollocazione presso fe altre amministrazioni pubbliche, nell’ambito del
cinque per cento delle relative facoltd assunzionali), trae origine dall’articolo 2207 del COM,
che definisce le modalita di ricognizione delle consistenze con decreto annuale del Ministro. In
estrema sintesi, una volta determinata la consislenza per I’anno. ove vi sia un esubero rispetto al
valore definito, st attua Parl, 2209,

Per Panno 2016, fe consistenze effettive sono stale inferiori all'organico complessivo di n.
170,000 unita stabilito dalfa legge (art. 2209-bis); viene, pertanta, a mancare il presupposto per
avviare la cilala procedura ¢, dalia situazione detle assunzioni/uscite, si stima che, anche per il
2017 ¢ il 2018, non vi saranno eccedenze, falché non. ci si aspetta verosimilmente alcuna

attivazione della procedura di cui all'articolo 2208-fer ¢ seguenti almeno fino al 2019,

! Dalle n. 70,000 wnitd < organico occorre, infani, scorporare, rebus sic stmtibus, n. 117 posizion] urganiche
dirigenziali. n. 26 posizioni arpaniche pev professori ordinur, straordinar, assucian ¢ ricereatori ¢ n. 32 posiziond
organiche per ricercatori deltistilute Vallauri.




