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DIPARTIMENTO DELLA FUNZICNE PUEBBLICA
UFFICIO REL A ZIONI SINDACALL ' .

. i

N 13825

Ram3. 1 agnie 1987

- Alla PRESICENZA BEL CONSIGLIO DEl MINISTRL
- Dipartimento degli aiftari generali e def persgnals
Serv. AA. Giur. e Comtez. » Palazzo Chigi . ROMA

OGGETTO: Quesito concernente la conduzione delle traftative 2 tavoli separatl.

. Si fa riferimento alle lettere con le quali codesta amministrazions ha chiesto it parere della Presidenza

~ dal Consiglio dei ministri - Diparimento delia funzicne pubblica con nfenmenta alla conduzione delle trat-

Iawe a tavol separali. ~ -
Al riguardg si rappresenta quanto segue.

a2 normativa wgenta cha disciplina 1a conlrattazione r:ol!enwa nel pubblico impjege si c-:c..ma dellga-
gliatamente della definizione dei soggetti legiltimati a formare { vari tipi di contratto al fine di stabilire quali
siano gli interessi pubblici e catagenali ¢che devono essere rappresemati in sede contrathuale,

Cio & significativo della volonta di costruire un modelic procedimentale in cui il confronto ccn le Org_a- Y
nr.zzazmm smﬁacal: csstltuusca momenio centrale det sistema di nroduziane normama in matena i racmr- )

rappresentanze dei citati dipendenn

Tale normativa non disgiplina, invecse, [e madahla di svc:lglrnema deue Irafiative-sindacal lasciando aile } 7
parti ampia libertz di determinazione nello svolgimento delle stesse.

La hberta di forma nello wolg:mento della contrattazione consente. pertanto. di ragg:ungere I ;reﬁewc
consensc con le mogalita piv. nsponclenn alle circostanze del momento. T T

"""" W&or&mﬁse voluto preordinare le quegazzom irantanti alla siregua di° ‘organi covegiali”.

avrebba defl iInito per tale aspetto, un sistema centrattuale ngicodisciglinato in modo ;jﬁnt“afé

L obieftive al conlrario & chmaramente quello di formare norme per la disciplina del rapporio &i iavcro
der dipendenti pubblic! Zon il maggior consenso possibile dei lavorateri ad esse inleressalt ;l

i

Da) carattere negoziale del contrafto emerge una distinzicne tra il momento della traltativa 2 Juetlo

de&laconclus:one del contra_nca stesso.

Sulla base dei principi generali di diritto civile, |2 tratiativa per |a conclusione di un negozic giuridico
pud essere condotta. in presanza di una parte plurisoggetliva. separatamente can le diverse comgonent
della parte stessa. purche. poi. lifcantro delle volonta s sviluppi necessariamenie su identic: contenut
sostanziali. Affinche fale esigenza sia soddisiaiia. non e necessaro the neg varie fast della tratdiva™a
delégazione sindacale partecipi nella sua composizione integrale. La condizione da rispeltare e quella aella
convergenza della volonta delle parti su_un unico contenuto contrartuaiq non rilevendo comunque @ . ,f-,.,}.g
modalitA di maniestazione del cansenso. £ duindi nél momenio conclusivo del conrram collettive 2he 'a)) g
convergenza degli interessi consideratli déve dare al pano un aspetto unitario. ;
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" Da quanto sopra. pertanto. si deduce la possibiiita di una tratialiva “a tavoli separali” che s1a svaia
su un terreno di identica prcspenazlone dEI problemi e di recenwara de!ie proposte. ‘
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Del restc la tesi sostenuta da alcuni, che vede la delegaziong sindacale come un organismgo dotale di

e | [ S Iy L]

uloneomia_soggettiva, non corrisponde -ng allg rezitd di falfg galle relazioni sindacali, ne alla wnfgurazle-
2 normaliva t;lella conffoparie smdacale -

i = A TR = N ——

siente r:onStalare come e diverse "correnti” sindacali difficiimenie possono dar via ad un crgarusmo unl-
ano, lenuto conto delle diverse e conirastant ispirazioni e pesizioni ideclogiche.
Bal punto di vista della configurazione normativa, & da escludere che I3 delegazione sindacale possa”
aneqgiarsi come soggetto unitario per una duplice ragione:
1] non € prewsta una disciplina specifica per ia formazione della volonia {(a maggioranza o alf'u-
1animitd) di un sirile "soggetto sindacale”, data la multiformita deile IdE{JIOgIE g delle finalita persegqune daj
Iverst movimenti sindacali che fanno pane delia realla del fenomeno:

2) Vevenitudle unilarie!d della delegazione sindacale & contraddetia anche dalla previsione delia

— —mm———

Jossib:hta che aicune organlzzazmnl smdac:al’ ) slano dassenzzenu o non panecupmo alie traftalive, senza
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'a_(elie 0ElEgazioni di parte pubblica. sia essa TARAN. in sade di conlratazione collettiva nazionale 'gi /
5Mipano a per it contratio collettive quadro, siano esse le singole amministrazion!, centrali g periferiche
N Sede Qi Contratiazione celleliiva decentrata nazionale @ lacale. Secondo ale impostazione cliascun Sin- )“
Jacalo mantiene ferma 12 sua indivicualta formale e sostanziale e si inserisce nel dibattito sui contenuli
Jetlad tfraitaliva, manifesiando le progrie opinioni e proposte, Non impaoria sae in sede unitana @ se in sege
separala. sing a giungere ad una conclusigne del contralto colletlivo, ove ritenga compathili le inlese rag-
nunte con i piani programmatl. in caso di insanabile disaccordo, invece, puo far val:.nare can Osservazucni
3CTiE, 16 propiie. 7ig ragioni. - B —

" In fallo, pOI, non € & pare pubblica a voler condurre una wanativa separaia, ma sQno | ﬂtsacmrul &
scliici e sindacali tra e vane confederazioni ed organizzazioni sindacall legittimale a trattare che delermi-
1ano a volte - a seguito di nchiesta formale di una o piu coniederazioni o0 organrizzaziont sindacali com-
2onent ia deiegazione sindacaie - [@ necessita di separare “i tavoli” contratiuali.

Ne sarebbe conforme al’obiettivo della ricerca del consenso altuare una (raliativa senza la presenza
Jey soggetll legiltimali atteso che una 'ale scetta risulierebbe pol priva di efficaca sul piano sindacale e sul
r:ano sostanziale, in quante non efiminerebbe ia conflittualita che inevitabiimente sarepbe alluata dai sin-
lacan che. avendo un peso reale e concretc polrebbero essere evenluaimente esciusi da un {avoio uniaa-
10 Non Condnviso. - :

- La scelta gi condurre la traltativa a [avoli separati, quando cio divema inevitabile, € una sceita quingi
mpesia, non dalfla pare pubblica ma dagli stessi sindacatl, quando evideftemente nellambiio delia dele-
jazione sindacale non si realizzano, né caratleri di gmogeneiia nelle posiziom sindacali ne compatiezza
Izi singacati in parola nel confronto con la delegazione di pare pubblica.

In presenza di 3le situazione e necessario, comunque, che la delegazione di parte pubbhc___a anui ogni (At el I

LI g

1hle tentdlivo al fine di favorire To svolgimento délid Trattativa, ove DOSSIBIE, 50 Un unico tavolo contratiuzle - =
2 GIG° “anche alrfine digarantite Tunicita @ la canlestualna sosianzialé dei temi JGTENO 41 discUsSIong, prov- &-

p————

-edendo Comunque a CONVOCAre a "tavalo unians” netla: prma riunione riguarganie ia trattaliva da awvia- o g R
2 le confederazicni & le crganizzazioni sindacali aventi titolo e nellultima riunione per carcludere 12 data

N AEmE— —— ) . rge = el 2

r::ttatl‘;-- nel noren damy -.-_E{:_ =Y "r"___'.':_':,.".: :--.-:n;.l;: 5:::,.2;-':7': ;'i Luﬁ: = ,-_-"g,e :inG.ﬂcall pur[e.clpnnu a“E H'anﬂ_ m
& 1 ipolesi_di saluzione._ finale ¢ su_cul ritiene che 3| possa addivenire alia sonroscrizione. -
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Da yitimg s rappresenta che |3 designdzione a partecipare alla tratativa da parte delia organizzazio- .

T e e 1 il s P T -

k sindacale gel propno rappresentanie nentra nefla sfera dell’autonomza propna della orgamzzazrone

(R

unita da parte dell ammmtswaz:one per mobwvi di caratiere logistico-funzional, di individuzre un numMero
MASSIMO di rappreseniantt per ciascuna sigla.
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